ADENDA

PLAN DE MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA PARA LA GESTION DE
FONDOS EUROPEOS DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALAJARA.

Medidas relacionadas con el andlisis del conflicto de interés de acuerdo
con lo previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta con objeto de regular el
andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia vy se
lleva a cabo a través de una herramienta informdatica de data mining, con
sede en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espana (en
adelante AEAT), MINERVA o cualquier ofra que la sustituya en el futuro.

En cuanto al dmbito objetivo de aplicacién, habrd de llevarse a cabo en los
procedimientos de concesidon de subvenciones o de contratacion cuya
convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023.

Respecto al dmbito subjetivo, de conformidad con el articulo 3 de la referida
Orden, el andlisis sistemdatico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés se llevard a cabo en cada procedimiento para las personas que
realicen las siguientes funciones o asimilables,

a) Contratos: érgano de contrataciéon unipersonal y miembros del érgano de
contfratacién colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de
asistencia al érgano de confratacion que participen en los procedimientos
de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de
adjudicacion y adjudicaciéon del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los
organos colegiados de valoraciéon de solicitudes, en las fases de valoracion
de solicitudes y resolucion de concesion.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) deberdn firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI) respecto de los participantes en los procedimientos de contratacion

(licitadores) o de concesion de subvenciones. Dicha Declaracion habrd de



ajustarse al contenido minimo previsto en el modelo de DACI incluido como
Anexo | ala Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

Teniendo en consideracion que el Ayuntamiento de Guadalajara es érgano
ejecutor de fondos Next Generation-UE, la presente adenda se referird, en el

dmbito objetivo, exclusivamente a los procedimientos de confratacion.

A fravés de la herramienta informdtica MINERVA se analizardn las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las
que pueda haber un interés personal o econémico susceptible de provocar
un conflicto de interés, enfre las personas antes mencionadas vy los
participantes (licitadores) en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacion societaria susceptible de generar
un conflicto de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de
vinculacion de tfipo administrador, directivo, o pertenencia al consejo de
administracién de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacion
sobre titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el
solicitante de ayuda no existan datos de fitularidad real en las bases de
datos de la AEAT, enfre otros supuestos, en el caso de determinadas

entidades no residentes.

> Medidas relacionadas con la remision de la informacidn
a la AEAT.

De conformidad con el articulo 4 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
correspode a los responsables de operacion iniciar el procedimiento de
andlisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, con cardcter previo a la
valoracion de las ofertas en cada procedimiento, para lo cual tendrdn
acceso a la herramienta informdtica de data mining MINERVA con sede en
la AEAT, en la que deberdn incorporar los datos que proceda para la
realizacion de este andlisis.

Se considera responsable de la operacién al érgano de contratacion.




La distribucion de competencias en el dmbito de contfratacion se encuentra
regulada en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se fransponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Dicha norma
dispone en el apartado 4, que en los municipios de gran poblacion, las
competencias del dérgano de contratacidén que se describen en los
apartados anteriores se ejercerdn por la Junta de Gobierno Local,
cualqguiera que sea el importe del contrato o la duracién del mismo; no
obstante, los 6érganos de contratacién podrdn delegar o desconcentrar sus
competencias y facultades en esta materia con cumplimiento de las normas
y formalidades aplicables en cada caso para la delegacidon o
desconcentracién de competencias.

El régimen de organizacién del Ayuntamiento de Guadalgjara, es el
correspondiente a los Municipios de Gran Poblacion, previsto en el Titulo X
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. En
consecuencia,_la Junta de Gobierno Local (JGL en adelante) es el érgano
de contratacion.

No obstante, a fin de agilizar los procedimientos de contratacion, la Junta de
Gobierno Local en sesidn celebrada con fecha 10 de octubre de 2023,
acordd efectuar las delegaciones en materia de contratacion _en los
miembros del equipo de gobierno, que seguidamente se indican :

- En la Alcaldia-Presidencia las competencias como érgano de contratacion
siempre que el valor estimado sea igual o inferior a 2.000.000 euros, en
contratos de obras, con el limite de 3.000.000 euros en los que estén
financiados con “Fondos Next Generation” y a 500.000 euros en los contratos
de suministros y servicios, incluyendo la aprobacion de los proyectos, pliegos
de condiciones, clasificaciéon de las ofertas, adjudicaciones y cuantos actos
administravos se deriven en relacion con dichos contratos, salvo los
especificos relativos a contratos menores.

- En las cuatro Tenencias de Alcaldia las competencias atribuidas al érgano
de contratacién en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector PUblico (en adelante LCSP), en relacion a la framitacion
de los contratos menores definidos en el mismo correspondientes a su
respectiva drea competencial.

En consecuencia, al dia de la fecha, de conformidad con la Disposicidon
Adicional Segunda de la LCSP y el acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 10 de octubre de 2023, en el Ayuntamiento de Guadalagjara, el



oérgano de contratacién y por tanto el responsable de operaciéon a efectos
de la presente adenda al Plan de Medidas Antifraude serd: la Junta de
Gobierno Local (a efectos del responsable de operacién la Alcaldesa como
Presidenta de la misma), la Alcaldesa-Presidenta o las personas que ocupen
las Tenencias de Alcaldia.

El Organo Gestor, (en el Ayuntamiento de Guadalajara el Titular del érgano
de asistencia ala JGL) identifica en la aplicacion CoFFEE a los responsables
de cada operacion (érganos de confratacion). Cada responsable de
operacioén se identificard por un cédigo generado por la aplicacién CoFFEE,
es el Codigo de Referencia de Operacion (Cédigo CRO).

Este codigo de referencia de operacion (CRO) permitird, en su momento, el
enlace automatizado enfre la aplicacion MINERVA y el sistema de
informacion de gestion del PRTR, CoFFEE.

El responsable de la operacion accederd a MINERVA identificndose con su
NIF, mediante certificado electronico cualificado emitido de acuerdo con
las condiciones que establece la Ley 6/2020, de 11 de noviembre,
reguladora de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza que, segun la normativa vigente en cada momento, resulte
admisible por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, o mediante el
sistema Cl@ve, regulado en la Orden PRE/1838/2014, que permite al
ciudadano relacionarse electronicamente con los servicios publicos
mediante la utilizacién de claves concertadas, previo registro como usuario
del mismo.

A tal efecto, desde el sistemma CoFFEE_se remitirdn a la AEAT los NIF del
responsable de la operacion vy los cddigos de referencia de operacién para
los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.

El responsable de la operacion deberd incorporar en MINERVA el cédigo de
referencia de operacion (CRO) vy la informacidn relativa a los intervinientes
en los procedimientos para poder realizar ex ante el andlisis del riesgo de
conflicto de interés, en los siguientes términos:

a) Los numeros de identificacién fiscal, nombre y apellidos de las personas
sujetas al andlisis, decisores de |la operacién (érgano de contratacién asi
como miembros del dérgano colegiado de asistencia al érgano de
contfratacidn que participen en los procedimientos de contratacion en las
fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicaciéon y adjudicacion
del contrato).

b) Los nUmeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas
participantes en cada procedimiento (licitadores), junto con su nombre y




apellidos en el caso de las primeras y razén social en el caso de las
segundas, que concurran al mismo como licitadoras.

Adicionalmente, el responsable de la operacion cargard en CoFFEE las DACI
cumplimentadas y firmadas los érganos decisores.

> Resultado de MINERVA

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecerd el resultado del
andlisis de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacion, al
dia siguiente, con tres posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a) «No se han detectado banderas rojasy.

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de
interés realizado a tfravés de MINERVA, no se ha detectado
ninguna circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de
riesgo de conflicto de interés.

- El procedimiento puede seguir su curso.
b) «Se ha detectado una/varias banderas rojasy.

- Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de
interés redlizado a través de MINERVA, se han detectado
circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de
conflicto de interés.

- El resultado de MINERVA reflejard el NIF del decisor
afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés
(licitador).

- El responsable de la operacion deberd poner la bandera
roja en conocimiento del decisor afectado y del superior jerdrquico
del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se abstenga. En caso
contrario se aplicard el procedimiento previsto en el articulo 6 de la
Orden HFP/55/2023, que se describe posteriormente.

c) Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe
informacién sobre riesgo de conflicto de interés para el/los
siguiente/siguientes participantes, por  tratarse de una
entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datosy.

- Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de
MINERVA, no se ha encontrado la titularidad real de la persona




juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis del conflicto
de interés.

- Este supuesto se puede dar de forma simultdnea con
cualguiera de los dos anteriores resultados.

- Se procederd de acuerdo con lo previsto en el articulo 7
de la Orden HFP 55/2023, de 24 de enero.

- Este supuesto no implicard la suspension automdtica del
procedimiento en curso.

En todo caso, el responsable de operacion deberd asegurar que los
resultados del andlisis realizado queden registrados en Ia aplicacion CoFFEE,
a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.

Asi mismo, internamente, la aplicacion informdatica MINERVA almacenard un
informe con la informacién personal por cada riesgo detectado, a los
efectos de una posible auditoria.

> Medidas a aplicar en el caso de identificacidon del

riesgo de conflicto de interés (procedimiento previsto en el articulo
6 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero)

Una vez recibida la informacién relativa a la identificaciéon de un riesgo de
conflicto de interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el
plazo de dos dias hdbiles, el decisor afectado podra abstenerse.

En este acaso el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a llevar
a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de
este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de
interés, concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante
su superior jerdrquico, que no reconoce la validez de la informaciéon, debera
ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante la
firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccién reflejard
debidamente la situacidon planteada y la ausencia de conflicto de interés.
Todo ello deberd llevarse a cabo en el plazo de dos dias hdbiles. Se deberd
seguir a tal fin el modelo previsto en el Anexo Il a la Orden HFP/ 55/2023, de
24 de enero (Modelo de confimacion de la ausencia de conflicto de

interés)




En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la
operacién solicitard a MINERVA informacion adicional de los riesgos
detectados, indicando, como justificacion para la obtencion de dichos
datos, que la abstencidén no se ha producido. La informacién adicional sobre
la situaciéon de riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione
MINERVA no incorporard la identificacion de terceras personas, sino
Unicamente una descripcién de los riesgos.

Esta informacién adicional se trasladard por el responsable de la operacion
al superior jerarquico del decisor.

De oficio, el responsable de la operacién, podrd, asi mismo, acudir al Comité
Antifraude para que emita informe, en el plazo de dos dias hdbiles, sobre si,
a la luz de la informacién disponible, procede o no la abstencién en el caso
concreto.

Por su parte, el Comité Anfifraude podrd solicitar informe con la opinién de la
unidad de la Intervenciéon General de la Administracion del Estado, a efectos
de emitir su informe. En este caso, la opinidn deberd emitirse en el plazo de
dos dias hdbiles que se anadirdn al plazo contemplado en el pdarrafo
anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la
alegacion motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del
Comité Antifraude, el superior jerarquico del decisor afectado resolverd, de
forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor
senalado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor senalado en la bandera roja que se
abstenga. En este caso, el érgano responsable de operacién repetird el
proceso, de manera que el andlisis del riesgo de conflicto de interés se
volverd a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operaciéon serd responsable de que se dé de alta en la
aplicacion CoFFEE la documentacion relativa a la alegacion motivada de
ausencia de conflicto de interés, la circunstancia de la abstencién, la
informacién adicional proporcionada por MINERVA, el informe del Comité
Antifraude y la decisiéon adoptada por el superior jerdrquico, a los efectos de
las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del
MRR competentes.



> Procedimiento a seguir en el supuesto de detectar una
o varias banderas negras: entidades sin infformacién de
fitularidad real en las bases de datos gestionadas por la
AEAT (articulo 7 Orden HFP/55/2023, de 24 de enero).

En el caso de que para el licitador de ayuda no existan datos de titularidad
real en las bases de datos de la AEAT vy se reciba por el responsable de la
operacion respuesta en este sentido, se seguird el procedimiento que
seguidamente se detalla, sin perjuicio de que el procedimiento de
contratacién puede continuar.

Cuando se frate de empresas exiranjeras sobre las que la AEAT no disponga
informacién, activard el protocolo de obtencidon de informacién que al
afecto haya convenido con los organismos correspondientes, y en particular,
con el Consejo General del Notariado.

Una vez recibida tal informacién en la AEAT, quedard custodiada por la
misma, para su uso en el marco de las auditorias ex post que lleve a cabo la
IGAE como Autoridad de Control del MRR, como para posteriores peficiones
de andlisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto de esa
empresa.

En todo caso y simultdneamente, el érgano de contratacion estd habilitado
para solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacion de su
titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacién de
titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya
indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la
operacion de que se trate. Esta informacion deberd aportarse al érgano de
contratacién en el plazo de cinco dias hdbiles desde que se formule la
solicitud de informacién.

La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sehalado serd motivo
de exclusidn del procedimiento en el gue esté participando.

A tal fin serd obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los
pliegos de contratacion o bien que se exija su obtencion por alguna otra via
alternativa.

Los datos, una vez recibidos, serdn adecuadamente custodiados de
acuerdo con la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.



A través del MINERVA, el responsable de operaciéon llevard a cabo un nuevo
control ex ante del riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del
licitador, los titulares reales recuperados por el érgano de confratacion.

A efectos de dar cumplimiento a esta prevision,_en los PCAP de los contratos
mayores financiados con Fondos Next Generation-UE en el marco del PRTR
licitados por el Ayuntamiento de Guadalagjargja se incluye el siguiente texto:

(../..)Una vez realizado el cruce de datos, la herramiento informatica MINERVA ofrecera
el resultado del anélisis del riesgo de confiicto de interés.

En el supuesto de que, en las bases de datos de la AEAT, no exista informacion de
titularidad real del licitador se aplicara el procedimiento previsto en el articulo 7.1y 7.2 de
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero. Y, en todo caso y simultaneamente, se habilita a
los 6rganos de contrataciéon a solicitar a los licitadores participantes en los
procedimientos, la informaciéon de su titularidad real, siempre que la AEAT no
disponga de la informacion de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi
se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la
operacioén de que se trate. Esta informacién debera aportarse al érgano de contratacion
por los licitadores requeridos, en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la
solicitud de informacion.

La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sehalado sera motivo de
exclusion del procedimiento en el que esté participando {(../..)”

ANEXO 1

Contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Interés

El contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés, es el siguiente:

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento
de contrataciéon/subvencién arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero.

Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y



del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de
interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon vy
prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como
«cualquier situacién en la que el personal al servicio del érgano de
contratacién, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacién o pueda influir en el resultado del
mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
econdémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El
anadlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e
instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a drganos colegiados, en los procedimientos descritos
de adjudicacion de contratos o de concesién de subvenciones>.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional
centésima décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las
posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas
o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre
las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacién de las relaciones o vinculaciones la
herramienta contendrd, entre otros, los datos de titularidad real
de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii)
del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los
Colegios de Notarios y Registradores».



Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la
luz de la informacidn obrante en su poder, no se encuentra/n
incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la
disposicién adicional centésima décima segunda, que pueda
afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano
de contratacién/comisidn de evaluacidon, sin dilacion, cualquier
situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse
en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de
interés que se demuestre que sea falsa, acarrearda las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

ANEXO 11
Modelo de confirmacion de la ausencia de conflicto de interés
Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de
conflicto de interés a través de la herramienta informatica
MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacidén y Resiliencia, dictada en aplicacion
de la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2023, y habiendo sido detectada una bandera
roja consistente en (descripcidén de la bandera roja, con la relacion
de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma)
me reitero en que no existe ninguna situacidon que pueda suponer
un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en
el procedimiento.
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